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Temeljem C¢lanka 198. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine 120/16, u daljnjem tekstu ZJN 2016), Fond za zastitu
okolisSa i energetsku ucCinkovitost, RadniCka cesta 80 Zagreb, OIB:85828625994 (u daljnjem tekstu: Narucitelj), nastavno na
Dokumentaciju o nabavi ( u daljnjem tekstu: Nacrt dokumentacije) za projekt sufinanciran od EU ,,Tehni¢ka pomo¢ — angaziranje
vanjskih struc¢njaka za posrednicko tijelo* objavljenu 31. prosinca 2021. godine na Elektroni¢kom oglasniku javne nabave RH i na
internetskoj stranici Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, kao javni narucitelj objavljuje sljedecée

1ZVJESCE
O PROVEDENOM PRETHODNOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANIM GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA

Predmet nabave: USLUGE TEHNICKE POMOCI - ANGAZIRANJE VANJSKIH STRUCNJAKA ZA POSREDNICKO TIJELO
Evidencijski broj nabave: E-VV-11/2021/R1

U provedbi ovog postupka javne nabave naruditelj je, sukladno obvezama iz ¢lanka 198. ZJN 2016 kojim je propisana prethodna
analiza trzista i odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzita u javnoj
nabavi (,Narodne novine® broj 101/2017) koristio podatke o istrazivanju trziSta koje su obavili djelatnici Posrednickog tijela 2. i prilozili
uz Zahtjev za nabavu.
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Datum pocetka prethodnog savjetovanja: Poziv na prethodno savjetovanje je objavljen u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
RH (EOJN RH) dana 31. prosinca 2021. godine i na internetskoj stranici Fonda http://www.fzoeu.hr/ dana 31. prosinca 2021. godine.

Datum zavrsetka prethodnog savjetovanja: 07. sijeCnja 2022. godine.

Objavljeni dokumenti :
¢ Nacrt Dokumentacije o nabavi
e Projektni zadatak
e TroSkovnik

Tijekom savjetovanja narucitelj nije odrzavao sastanke sa zainteresiranim gospodarskim subjektima.

U ostavljenom roku za prethodno savjetovanje Narucitelj je zaprimio primjedbe i prijedloge zainteresiranih gospodarskih
subjekata.

Pitanja, odgovori i obrazlozenja daju se u nastavku u tablicnom prikazu.
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UPITI 1 ODGOVORI NA UPITE ZAINTERESIRANIH GOSPODARSKIH SUBJEKATA S PRETHODNOG SAVJETOVANJA:

Upit gospodarskog subjekta Odgov\./or. ObrazlozZenje
Narucitelja
To¢kom 6.5.2. Dokumentacije o nabavi (dalje u tekstu: DON) Naruéitelj je propisao Ne prihvaca se Predmetni kriteriji nisu
liedece kriterii dabi d q 10 iskustvo Kliug trucniak prijedlog diskriminirajuci, povezamsus, .
Sljedece rlterue Za 0dabIr ponude U odnosu na SpPecITICNO ISKUSTtVO Kljucnhog strucnjaka ; ] predmetom nabave te omogucuju
1 - Voditelj projekta: zainteresiranog uéinkovito trzi$no nadmetanje. U
T [l gospodarskog odnosu na pojedinaéne primjedbe
Specifiéno iskustvo kljuénih struénjaka Kriterij | Bodovi bodova subjekta. gospodarskog subjekta isticemo kako
je narucitelju od iznimne vaznosti da
Kljugni struénjak 1 — Voditelj projekta kljuéni struénjak 1 na projektu bude
Broj projekata (su)financiranih iz EU fondova vrijednosti ve¢e od 14 |zra_vno u!(ljucen u rele_vantne .
4.000.000,00 kuna bez PDV-a na kojima je stru¢njak radio na 5.8 aktivnosti te da stoga ima specifi¢no
poslovima voditelja projekta/projektnog tima 9ivite iskustvo kako u zatvaranju programa
tako i u savjetovanju vezano za
Broj pruzenih usluga tehnicke pomodi vezanih uz koristenje EU primjenu pojednostavljenih
fondova javnim tijelima u sektoru okoliSa vrijednosti usluge 1 J . L s 1
najmanje 2 milijuna kuna na kojima je stru¢njak najmanje 24 | 2ivise mogucnostl flnanCIr.anja..Nalj.l,.lmtelj.j.e
mjeseca obnasao ulogu voditelja projekta/projektnog tima* 25 stava?.kako na\{e.C!enlm kl’lterl!lma. nije
Broj projekata (su)financiranih iz EU fondova iz podrucja zastite povrijedeno niti jedno od nalela javne
okolida i/ili zadtite prirode i/ili gospodarenja otpadom ifili 1 nabave, Stovise, narucitelj ocekuje da
klimatologije i/ili energetike ukupne vrijednosti projekta najmanje 2 na projektu tehnicke pomodi kljucni
150 milijuna kuna u ¢ijoj je pripremi strucnjak sudjelovao 3ivise struénjak 1 ne izvréava samo
Broj programa (su)financiranih sredstvima EU u Cijem je zatvaranju 1-4 organizacijske i koordinacijske
stru¢njak sudjelovao 5.8 funkcije nego se i izravno ukljuci u
9 vite provedbu aktivnosti, kao i kontrolu
kvalitete njihove provedbe. Navedeno

' Usluge upravljanja pojedinim projektom korisnik kojega je javno tijelo, a koji projekt nije tehnitka pomo¢ vezana uz koristenje EU fondova, nece se smatrati prihvatljivima.
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U sklopu predmetne DON Narucitelj pored Klju¢nog stru¢njaka 1 — Voditelja projekta trazi
jos tri klju€na stru¢njaka od kojih svaki ima specificnu ekspertizu, a iz tocke 7.9.2. DON
proizlazi da ponuditelj osim klju¢nih stru¢njaka navedenih u tocki 4.3.2. DON mora imati
na raspolaganju i brojne ostale stru¢njake s obzirom na vrstu aktivnosti, pri cemu se
navodi 12 specifi¢nih profila ostalih stru¢njaka te dodatni ostali stru¢njaci prema potrebi
Naruditelja.

Navedenu okolnost o drugim stru¢njacima u ponudi isticemo iz razloga Sto se u iznad
istaknutim kriterijima za ocjenu specificnog iskustva Klju¢nog stru¢njaka 1 — Voditelja
projekta navode kriteriji koji se odnose na podrucja vrlo specificne ekspertize, pri cemu
se kod Kljuénog stru¢njaka 1 - Voditelja projekta ocjenjuje izmedu ostalog ,,Broj programa
(su)financiranih sredstvima EU u ¢ijem je zatvaranju strucnjak sudjelovao” te ,Iskustvo
stru¢njaka u savjetovanju tijela u sustavu upravljanja i kontrole EU fondova vezano za
primjenu pojednostavljenih mogucnosti financiranja.”.

Kao zainteresirani gospodarski subjekt koji ¢esto sudjeluje u postupcima javne nabave za
usluge koje su iste ili slicne predmetu nabave, moramo istaknuti da je uobicajena praksa
javnih narucitelja od osobe koja ¢e biti Voditelj projekta traZziti iskustvo vezano uz vodenje
projekta i eventualno pripremu projekata, dok se specificna strucna iskustva traze od
drugih strucnjaka specificne ekspertize. S obzirom na to da takvih strucnjaka u
predmetnoj DON ima 15 (i potencijalno viSe prema potrebi Narucitelja), nejasno je zbog
Cega se upravo od Klju¢nog strucnjaka 1 — Voditelja projekta kao kriterij relevantnog
specificnog iskustva za taj profil ocjenjuje , Broj programa (su)financiranih sredstvima EU
u ¢ijem je zatvaranju struc¢njak sudjelovao” te ,Iskustvo strucnjaka u savjetovanju tijela u
sustavu upravljanja i kontrole EU fondova vezano za primjenu pojednostavljenih
mogucénosti financiranja.”.
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Upit gospodarskog subjekta govor, Obrazlozenje
Narucitelja
Iskustvo struénjaka u savjetovanju tijela u sustavu upravljanja i NE 0 upravo ukazuje kako narucitelj
kontrole EU fondova vezano za primjenu pojednostavljenih predmetni postupak nabave provodi
mogucnosti financiranja DA > na nadin omogucava ucinkovitu javnu

nabavu te ekonomicno i svrhovito kao
i uCinkovito troSenje javnih sredstava
.Narucitelj ocjenjuje da je trazeni
kriterij u potpunosti povezan s
predmetom nabave te proizlazi iz
potreba narucitelja i uloge strucnjaka.
Upravo cinjenica na koju upucuje
gospodarski subjekt kako aktivnosti na
zatvaranju programa provode i druga
tijela SUK-a govori kako su struc¢njaci
svoje iskustvo mogli stjecati na bilo
kojem od programa i radeci na
zatvaranju za potrebe bilo kojeg
dionika u samom procesu. Pri tome
valja istaci kako sudjelovanje u
zatvaranju programa nikako nije
iskustvo koje su mogli ste¢i samo
djelatnici SUK-a, nego je na istim
aktivnostima sudjelovao i cijeli niz
vanjskih struc¢njaka koji su u Republici
Hrvatskoj i drugim drzavama pruzali
podrsku relevantnim tijelima u tim
aktivnostima. Aktivnosti vezane uz
zatvaranje programa specificne su i iz
razloga Sto ne predstavljaju
kontinuirane poslove narucitelja te je
stoga iskustvo na istima od strane
klju¢nog stru¢njaka 1 od iznimne
vaznosti narucitelju. Kako je ve¢
istaknuto, narucitelj o¢ekuje izravan
angazman klju¢nog stru¢njaka 1 u
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Smatramo da se prethodno istaknutim kriterijima za Kljuénog stru¢njaka 1 — Voditelja
projekta nepotrebno znatno ogranicava trziSno natjecanje, s obzirom na to da na trzistu
usluga u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: RH), ali i u inozemstvu postoji upitan broj
strucnjaka koji imaju iskustvo u 9 i viSe projekata (su)financiranih iz EU fondova vrijednosti
veée od 4.000.000,00 kuna bez PDV-a, uz to su radili na pripremi projekata na EU
sufinanciranim projektima u podruéju zastite okolisa i/ili zastite prirode i/ili gospodarenja
otpadom i/ili klimatologije i/ili energetike te koji ujedno posjeduju iskustvo u zatvaranju
programa (su)financiranih sredstvima EU i iskustvo u savjetovanu tijela Sustava
upravljanja i kontrole (dalje u tekstu: SUK) vezano uz pojednostavljene moguénosti
financiranja. Naime, zahtjev za iskustvom u zatvaranju programa (su)financiranih od
strane EU, i to ¢ak njih 9 za maksimalan broj bodova po tom kriteriju je restriktivno, ¢ime
dolazi do povrede nacela zabrane diskriminacije.

Slijedom navedenog, predmetnim kriterijem se znacajno nepotrebno ogranicava trzisno
natjecanje, odnosno povreduje nacelo trZziSnog natjecanja, s obzirom na to da navedeni
kriterij moze zadovoljiti upitan broj stru¢njaka u RH jer su poslove zatvaranja EU programa
u RH provodili gotovo iskljucivo djelatnici SUK-a, a ne vanjski struc¢njaci. Dakle, navedenim
kriterijem su diskriminirani stru¢njaci koji nikada nisu radili u Sustavu upravljanja i
kontrole.

Takoder, isto nije razmjerno predmetu nabave, slijedom cega dolazi do povrede nacela
razmjernosti, iz razloga Sto zatvaranje programa EU, a pogotovo operativnih programa,
Sto ¢ini dio ovog predmeta nabave, sukladno opisu predmeta nabave u tocki 3.1.
Projektnog zadatka, u najvecoj mjeri provode djelatnici Upravljackog tijela, a ne djelatnici
Posrednickog tijela razine 2 (dalje u tekstu: PT2). Napominjemo da se prema Smjernicama
o zakljucenju operativnih programa, koje je donijela Europska komisija za razdoblje 2014.
—2020., moze isCitati da je za zatvaranje programa klju¢na uloga Tijela za reviziju, Tijela
za ovjeravanje i Upravljackog tijela te da PT2 postupa kao i u svakoj drugoj reviziji. Naime,
prilikom zatvaranja programa PT2 je zaduZen samo za dio izvjeStavanja UT-a o zatvaranju
revizijskih nalaza i izvjeStavanja o projektima koji generiraju prihode, dok se ostali poslovi

provedbi i kontroli kvalitete pojedinih
aktivnosti s naglaskom na zatvaranje
programa i postupanja vezana uz
pojednostavljene mogucnosti
financiranja te ¢e s tim u vezi,
izmijeniti naziv pozicije klju¢nog
strucnjaka 1 kako bi navedeno bilo
ocrtano i samim nazivljem, izmjenom
u naziv Kljucni strucnjak 1 - Voditelj
projekta i stru¢njak za EU fondove.
Narucitelj kriterije nije postavio kao
minimalni zahtjev koji gospodarski
subjekt mora zadovoljiti vec¢ su isti
definirani u okviru kriterija za odabir
ponude gdje ¢e se s maksimalnim
brojem bodova bodovati iskustvo
strucnjaka koje je relevantno
narucitelju u predmetnom postupku.
Nastavno na sve navedeno, ne
prihvaca se prijedlog gospodarskog
subjekta da se spomenuto iskustva ne
ocjenjuje kod klju¢nog stru¢njaka 1.
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Upit gospodarskog subjekta Narugitelja

Obrazlozenje

mogu smatrati redovnim aktivnostima PT2. Slijedom navedenog, nije jasno zbog Cega se
navedeno smatra pokazateljem kvalitete specifichog iskustva struc¢njaka, i to bas Voditelja
projekta, relevantnom za ovaj konkretan predmet nabave u okviru kriterija za odabir
ponude. Nadalje, ¢injenica je da podrska u zatvaranju programa cini vrlo mali dio usluge
ukupnog predmeta nabave jer ¢e najveci dio tehnicke pomodi biti usmjeren na aktivnosti
kao Sto su pomo¢ u provjeri nabava i nepravilnosti, provjeri projekata, pregledu
projektnih prijedloga i dodjeli ugovorai sl.

Nastavno na navedeno, predlazemo da se zahtjev za iskustvom Voditelja projekta u
zatvaranju programa (su)financiranih sredstvima EU ne ocjenjuje u okviru specifiénog
iskustva Klju¢nog strucnjaka 1 — Voditelja projekta, odnosno da se taj kriterij briSe te da
se takvo iskustvo zahtjeva kod jednog od ostalih stru¢njaka iz toc¢ke 7.9.2. DON.
Dodatno, predlazemo da se zahtjev za specificnim iskustvom Klju¢nog stru¢njaka 1 —
Voditelja projekta u savjetovanju tijela u sustavu upravljanja i kontrole EU fondova
vezano za primjenu pojednostavljenih moguénosti financiranja ne ocjenjuje, odnosno da
se taj kriterij briSe te da se takvo iskustvo zahtjeva kod jednog od ostalih stru¢njaka iz
tocke 7.9.2. DON. Naime, Cinjenica je da je poznavanje pojednostavljenih moguénosti
financiranja u pravilu nije vezano za aktivnosti koje izvrsava voditelj projekta te je
prikladnije da se takvo specificno iskustvo trazi od jednog od brojnih stru¢njaka specificne
ekspertize iz DON, bududi da, kako je prethodno istaknuto, nije realno za ocekivati da
jedna osoba, koja bi trebala biti generalno zaduzena za vodenje projekta, ima svo iskustvo
koje Narucitelj trenutno traZi u kriterijima za odabir ponude za profil Kljuénog stru¢njaka
1.

Isticemo da sukladno odredbama ¢l. 285 ZJN 2016, kriteriji za odabir ponude ne smiju biti
diskriminirajué¢i, moraju biti povezani s predmetom nabave te moraju omoguditi
ucinkovito nadmetanje.

Nadalje, sukladno ¢l. 4 ZJN 2016, Narucitelj je u primjeni ZJN 2016 u odnosu na sve
gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode pruzanja usluga, nacelo trziSnog
natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog
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priznavanja, nacelo transparentnosti i nacelo razmjernosti te je Narucitelj obvezan
primjenjivati odredbe ZJN 2016 na nacin koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te
ekonomicno i svrhovito trosenje javnih sredstava.
2. | To¢kom 4.3.1. Iskustvo gospodarskog subjekta navedeno je: Prihvaca se | Iz dokumentacije o nabavi
prijedlog brie se dio;

»Za potrebe dokazivanja minimalne razine tehnitke sposobnosti gospodarski subjekt | zainteresiranog | ,Usluge upravijanja
mora dokazati da je u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom tri godine | gospodarskog pojedinim projektom ne

koje prethode toj godini pruZio usluge iste ili slicne predmetu nabave. Zbroj vrijednosti | subjekta. S'T'valtfaju se uslugama
(bez PDV) za najvise tri (3) pruzene usluge mora biti najmanje u iznosu 5.000.000,00 HRK slicnim predmetu nabave.
bez PDV-a.

Istom ili slichom uslugom smatrati ¢e se usluga pruZanja tehnicke pomodi tijelima u
sustavu upravljanja i kontrole koristenja EU fondovima. Sli¢nim iskustvom smatra se i
savjetodavna usluga tijelima strukture uspostavljenim za koristenje i/ili upravljanje EU
sredstvima ili savjetodavna usluga

tijelima koja upravljaju sredstvima drugih europskih financijskih institucija (EBRD, World
Bank, EIB...) ili usluge podrske tijelima koji uklju¢uju dodjelu bespovratnih sredstava.
Usluge upravljanja pojedinim projektom ne smatraju se uslugama slicnim predmetu
nabave.”

Smatramo da je ovako postavljen uvjet ograniavajuci i smanjuje mogucnost trzisSnog
natjecanja. Usluga pruzanja tehnicke pomodi u upravljanju projektom takoder ukljucuje
usluge savjetovanja u pracenju napretka ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, izradi
i/ili kontroli ZNS-ova, savjetovanje u podrudju javne nabave, financijskoj, administrativnoj
i pravnoj potpori narucitelju itd. Drugim rije¢ima, usluge pruZanja tehnicke pomodi u
upravljanju projektom u potpunosti obuhvaéaju aktivnosti navedene u to¢kama 3.4., 3.5.,
a vec¢im dijelom obuhvacéaju i aktivnosti navedene u to¢kama 3.1., 3.2,,

3.3. projektnog zadatka. Prema tome, smatramo da su navedene usluge sli¢ne predmetu
nabave, samo $to usluga savjetovanja nije pruzana posredni¢ckom tijelu, ali isto nije razlog
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zbog koje ne bi trebale biti prihvac¢ene kao dokaz odgovarajucéeg iskustva gospodarskog
subjekta.
Nadalje, smatramo da se ne prihvacanjem usluga pruzanja tehni¢ke pomoci u upravljanju
projektom kao dokaz odgovarajuceg iskustva gospodarskog subjekta veoma ogranicava
mogucénost trZiSnog natjecanja s obzirom da je pregledom dosadasnjih odluka o odabiru
za takvu vrstu usluge na razini drzave utvrdeno da samo dvije tvrtke posjeduju iskustvo
propisano ovom dokumentacijom.

3. | Tockom 4.3.1. Iskustvo gospodarskog subjekta navedeno je: Prihvada se | Narucitelj ¢e izbaciti navedeni

prijedlog dio teksta iz Tocke 4.3.1.:

,Narucitelj moZe u bilo kojem trenutku tijekom postupka javne nabave, ako je to potrebno | zainteresiranog ,Narucitelji moZe u bilo kojem
za pravilno provodenje postupka, provjeriti informacije navedene u europskoj jedinstvenoj | gospodarskog trenutku....... ili dio popratnih
dokumentaciji o nabavi kod nadleznog tijela za vodenje sluZbene evidencije o tim | subjekta dokumenata ili dokaza“, uz
podacima sukladno posebnom propisu i zatraZiti izdavanje potvrde o tome, uvidom u napomenu da u ovoj tocki nije
popratne dokumente ili dokaze koje vec posjeduje, ili izravnim pristupom elektronickim rije¢ o dokazivanju tehnicke i
sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na hrvatskom jeziku. Ako strucne sposobnosti koja je
se ne moZe obaviti provjera ili ishoditi potvrda, javni narucitelj ce zahtijevati od opisana u tocki 4.4.3.
gospodarskog subjekta da u primjerenom roku, ne kracem od pet dana, dostavi sve ili dio Dokumentacije o nabavi.
popratnih dokumenata ili dokaza.”
S obzirom da se prema ZJN ¢l. 268. za dokazivanje tehnicke i stru¢ne sposobnosti
gospodarskog subjekta kod nabave usluga ne smiju traZziti potvrde o urednom izvrsenim
uslugama, molimo narucitelja da uskladi navode u dokumentaciji o nabavi sa ZJN.

4. | Tockom 6.5.2. Specifi¢no iskustvo klju¢nih navedeno je: ,Narucitelj kao jedan od kriterija | Prihvacda se | To¢ka 6.5.2. ée se izmijeniti na
odreduje specificno iskustvo klju¢nih strucnjaka 1 i 2.“, dok je iz tablice bodovanja | prijedlog nacin da ¢e prva recenica tocke
specificnog iskustva kljucnih stru¢njaka vidljivo da se boduje specificno iskustvo | zainteresiranog 6.5.2. Dokumentacije o nabavi
strucnjaka 1, 2, 3 i 4. Molimo narucitelja da uskladi navode u dokumentaciji o nabavi kako | gospodarskog glasiti: ,, Narucitelj kao jedan od
bi ona bila jasna i precizna. subjekta kriterija odreduje specificno
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iskustvo kljuc¢nih strucnjaka”
sto podrazumijeva sve
navedene Klju¢ne stru¢njake

5. | Tockom 6.5.2. Specificno iskustvo strucnjaka boduje se specificno iskustvo kljucnog
strucnjaka 1 na sljedeci nacin:

g Mgt il 3 .| Maks. br.
Specificno iskustvo kljuénih strucnjaka Kriterij | Bodovi bodire
Kijuéni struénjak 1 - Voditelj projekta
Broj projekata (sulfinanciranih iz EU fondova vrijednosti vece 1-4 1
od 4.000.000,00 kuna bez PDV-a na kojima je strucnjak radio 5-8 2
na poslovima voditelja projekta/projektnog tima 9iviie 5
Broj pruzenih usluga tehnitke pomoci vezanih uz koistenje EU
fondova javnim tijelima u sektoru okolisa vrijednosti usluge 1 1
najmanje 2 milijuna kuna na kojima je struénjak najmanje 24 2 ivise 5
mjeseca obnasao ulogu voditelja projekta/projektnog tima?

Broj projekata (sulfinanciranih iz EU fondova iz podrudja
zastite okoli3a i/ili zadtite prirode ifili gospodarenja otpadom 1 1
ifili klimatologije ifili energetike ukupne vrijednosti projekta 2
najmanje 150 milijuna kuna u ¢ijoj je pripremi strucnjak 3ivise 5
sudjelovao

3 i R o - 1-4 1
Broj programa (su)financiranih sredstvima EU u &ijem je 5.5
zatvaranju strucnjak sudjelovao .

9 ivise 5

Iskustvo strugnjaka u savjetovanju tijela sustava upravljanja i NE o
kontrole keristenja EU fondova vezano za primjenu DA 5
pojednostavijenih moguénosti financiranja

a) Smatramo kriterij broj 2 restriktivnim te predlazemo da se isti briSe.
Ogranicen je broj javnih tijela koji provode projekte iz sektora okolisa iz EU fondova zbog
¢ega je kriterij izrazito
ograni¢avajuéi za prijavu. Takoder, stavljeno u kontekst traZene vrijednosti usluge
najmanje 2 milijuna kuna i ¢injenice da je struénjak 24 mjesec obnasao ulogu voditelja

Ne prihvada
prijedlog
zainteresiranog
gospodarskog
subjekta.

se

a)Naruditelj propisani kriterij ne smatra
ogranicavajuéim. Kriterij je povezan s
predmetom nabave buduci da se odnosi
upravo na usluge koji ¢e se pruZati u okviru
ovog ugovora, ukljucujucii u pogledu
sektora, vrijednosti, trajanja angazmanai
uloge strucnjaka. Trazeno iskustvo nije
ograniceno prostorno (geografski), a niti
vremenski, na nacin da je prihvatljivo
iskustvo stjecano bilo kada tijekom
stjecanja radnog iskustva stru¢njaka u bilo
kojoj drzavi. Narucitelj navedeni kriterij
nije postavio kao minimalni zahtjev koji
gospodarski subjekt mora zadovoljiti ve¢ je
isti definiran u okviru kriterija za odabir
ponude gdje ¢e se s maksimalnim brojem
bodova bodovati iskustvo stru¢njaka koje
je relevantno narucitelju u predmetnom
postupku. Nastavno na navedeno,
prijedlog gospodarskog subjekta se ne
prihvaca.

b) Pojam ,,program“ u kontekstu ovog
predmeta nabave odnosi se na bilo koji
program sufinanciran sredstvima EU koji je
kao program definiran relevantnim
pravnim okvirom i/ili strateskim
dokumentima i/ili vaze¢im aktima kojima
se reguliraju odnosi izmedu Europske unije
i drzave korisnice programa pri cemu sam
proces zatvaranja ima utvrdena pravila.
Pojam ,,zatvaranje” odnosi se na
postupanja relevantnih dionika temeljem
prethodno spomenutih utvrdenih pravila
primjenjivih na pojedini program.
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projekta / projektnog tima, postavlja se pitanje koliki je uopée broj stru¢njaka koji bi mogli
obnasati predmetnu ulogu.

b) Molimo pojasnjenje izraza ,program“ u cetvrtom definiranom kriteriju. Na
Sto se odnosi pojam ,zatvaranja“, odnosno kakvo se toc¢no iskustvo trazi od
strucnjaka.

c) Molimo pojasnjenje petog kriterija. Definicija ,,pojednostavljenih mogucnosti
financiranja“ je vrlo jasna i stru€njaci sa minimalno pet godina iskustva u
potpunosti poznaju primjenu istog te iskustvo strucnjaka u savjetovanju tijela
SUK-a predstavlja restriktivni kriterij, pogotovo zbog mogucnosti savjetovanja
i ostalih javnih ili privatnih tijela.

c) Predmetni kriterij je povezan s
predmetom nabave buduci da se odnosi
upravo na usluge koji ¢e se pruzati u okviru
ovog ugovora kao $to je propisano
Projektnim zadatkom. Nedvojbeno je da
tijela sustava upravljanja i kontrole imaju
vrlo specifi¢nu ulogu u koristenju EU
fondova, posebice u kontekstu kontrole
troSenja sredstava i primjene kompleksnih
pravila (ne samih definicija) iz ¢ega je jasno
kako ovakav kriterij nije restriktivan ve¢
osigurava primjerenu razinu iskustva.
Narucitelj navedeni kriterij nije postavio
kao minimalni zahtjev koji gospodarski
subjekt mora zadovoljiti ve¢ je isti
definiran u okviru kriterija za odabir
ponude na nacin da ¢e se bodovati
iskustvo stru¢njaka koje je relevantno
narucitelju u predmetnom postupku.
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Prije svega, smatramo da su svi kriteriji za Strucnjaka za javnu nabavu restriktivni i
iskljuuju veliki broj gospodarskih subjekata, odnosno stru¢njaka sa znanjem izvrSenja
svih aktivnosti povezanih s javhom nabavom, a opisanih u projektnom zadatku.

a) Broj provedenih ex-ante i/ili ex post provjera javnih nabava sufinanciranih iz
EU fondova za obveznike ZJN od 51 ili viSe za ostvarenje maksimalnog broja
bodova je neopravdano preveliki.

b) Takoder, znanje povezano s javhom nabavom za provedbu ex-ante i/ili ex-
post provjera javnih nabava, bez obzira na broj i bez obzira o kojem predmetu
nabave se radi, je isto te je neopravdano definiranje drugog kriterija

Upit gospodarskog subjekta Odgov\_/or_ Obrazlozenje
Narucitelja
6. | To¢kom 6.5.2. Specifitno iskustvo struénjaka boduje se specificno iskustvo kljuénog | Ne prihvacda se | @) Naruitelj propisani kriterij ne smatra
v . . /e v. .. restriktivnim. Kriterij je povezan s
SEEEJ.EnLa..Ka ‘Z_nasI“JSMQef:'l.nacvlrl - , . , prlJedIOg predmetom nabave buduci da se odnosi
Kljuéni struénjak 2 — Struénjak za javnu nabavu zainteresira nog upravo na usluge koji ¢e se pruzati u okviru
Broj provedenih ex-ante i/ili ex-post provjera javnih nabava 1-25 1 gospodarskog ovog ugovora kao 3to je Pr°pisa”9 L
sufinanciranih iz EU fondova za obveznike zakona o javnoj g 3 subjekta. fr":(e'ft”'m Z“‘vfjtatllfor' J‘;‘i;a. od kljucnih
nabavi pri éemu je usluga pruzena javnom tijelu zaduzenom 51 | vike c unkclja narucitelja kao P12 Je upravo
za verifikaciju postupaka nabave sufinanciranih iz EU fondova proviera postupaka nabava. $ obzirom na
: . e . R broj kontrola koje se provode na svim
Broj provedenih ex-ante i/ili ex-post provjera javnih nabava " ) - L
¥ . atd projektima financiranim EU sredstvima i s
radova u pqdrué!u ggspodarenja otpadom i/ili gnergetske 1-5 1 njima povezano iskustvo struénjaka,
pbnoye sufmianc.lramh |.z EU fondovavza o?vezmke fakona o 6-10 2 traZeni broj provjera za pojedini broj
javnoj nabavi pri éemu je usluga pruZena javnom tijelu 11 vite B bodova ne smatra se prevelikim. Od
zaduZenom za verifikaciju postupaka nabave sufinanciranih iz 20 pruatelja usluge tehnitke pomodi te
EU fondova struénjaka koje isti osigurava ocekuje se da
Broj pruZenih usluga tehnicke pomoci vezanih uz koistenje EU 1 1 posjeduju iskustvo temeljem kojeg ¢e se
fondova javnim tijelima na kojima je stru¢njak najmanje 12 2 2 nedvojbeno ostvariti trazena svrha
mjeseci obna3ao ulogu kljuénog struénjaka za javnu nabavu?® 3ivise 5 projekta utvrdena projektnim zadatkom, iz
Broj postupaka nabave u okviru projekata sufinanciranih iz EU kojeg je razloga od iznimnog znacaja
fondova u okviru kojih je struénjak tijelima sustava upravljanja 1-4 1 osigurati da kljucni stru¢njaci koje
i kontrole koridtenja EU fondova pruZao savjetodavnu uslugu 5-8 2 gospodarski subjekt stavlja na raspolaganje
utvrdivanja nepravilnosti ili pruzao podriku tijelu u 9ivide 5 posjeduju iskustvo koje je isto, ili vise od
postupcima utvrdivanja nepravilnosti onog raspoloZivog narucitelju vlastitim

resursima. Narucitelj navedeni kriterij nije
postavio kao minimalni zahtjev koji
gospodarski subjekt mora zadovoljiti ve¢ je
isti definiran u okviru kriterija za odabir
ponude gdje ¢e se s maksimalnim brojem
bodova bodovati iskustvo stru¢njaka koje
je relevantno narucitelju u predmetnom
postupku.

b) Narucitelj propisani kriterij ne smatra
restriktivnim. Kriterij je povezan s
predmetom nabave buduci da se odnosi
upravo na usluge koji ¢e se pruzati u okviru
ovog ugovora kao Sto je propisano
Projektnim zadatkom. Naruditelj u svojoj
nadleZnosti ima znacajan broj projekata
upravo u navedenim podrucjima koja

11
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povezanog s javhom nabava radova u podrucju gospodarenja otpadom ili
energetske obnove. Zbog toga se predlaZze brisanje predmetnog kriterija.
c) Nadalje, ukoliko se trazi broj provedenih ex-ante i/ili ex-post provjera od 51
ili viSe za najvisi broj bodova, tredi kriterij nije uopce relevantan te nije jasno
zasto netko s velikim brojem provedenih postupaka, a koji nije bio izravno
angaziran 12 mjeseci s ulogom klju¢nog
stru¢njaka za javnu nabavu, ne bi mogao u potpunosti zadovoljiti traZzene usluge opisane
u projektnom zadatku.
d) Konacno, i s obzirom na prva dva kriterija, Cetvrti kriterij nije relevantan s
obzirom da ex-post provjera javnih nabava upravo ukljuuje postupke
utvrdivanja nepravilnosti. PredlaZe se brisanje i treéeg i Cetvrtog kriterija.

imaju svoje specifi¢nosti u kontekstu
postupaka nabava te se trazeno iskustvo
smatra klju¢nim kako bi se zadovoljile
potrebe narucitelja u okviru provodenja
delegiranih funkcija. Narucitelj navedeni
kriterij nije postavio kao minimalni zahtjev
koji gospodarski subjekt mora zadovoljiti
vecl je isti definiran u okviru kriterija za
odabir ponude gdje ¢e se s maksimalnim
brojem bodova bodovati iskustvo
struénjaka koje je relevantno narucitelju u
predmetnom postupku. Nastavno na
navedeno, prijedlog gospodarskog
subjekta se ne prihvaca.

c) Narucitelj propisani kriterij ne smatra
restriktivnim. Kriterij je povezan s
predmetom nabave buduci da se odnosi na
usluge koji ¢e se pruzati u okviru ovog
ugovora. Kriterij je relevantan narucitelju s
aspekta iskustva stru¢njaka koji ¢e
sudjelovati u izvrSenju ugovora, a koji kako
bi ostvario maksimalan broj bodova treba
imati iskustvo koje je sveobuhvatnije od
onog vrednovanog kroz prva dva kriterija
primjenjiva na klju¢nog stru¢njaka 2.
Opseg posla klju¢nog struc¢njaka 2 u okviru
ovog projekta Siri je od sudjelovanja u
samim kontrolama postupaka nabave te se
stoga ovim kriterijem upravo valorizira
sliéno iskustvo. Narucitelj navedeni kriterij
nije postavio kao minimalni zahtjev koji
gospodarski subjekt mora zadovoljiti ve¢ je
isti definiran u okviru kriterija za odabir
ponude gdje ée se s maksimalnim brojem
bodova bodovati iskustvo stru¢njaka koje
je relevantno narucitelju u predmetnom
postupku.

d) Narucitelj propisani kriterij ne smatra
restriktivnim. Kriterij je povezan s

12
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predmetom nabave buduci da se odnosi
upravo na usluge koji ¢e se pruZati u okviru
ovog ugovora. Postupak utvrdivanja
nepravilnosti ne odnosi se isklju¢ivo na ex-
post provjere nabava te trazeno iskustvo
stru¢njaka u pruzanju savjetodavnih usluga
utvrdivanja nepravilnosti ili u pruzanju
podrske tijelu u postupcima utvrdivanja
nepravilnosti moze biti stjecano i izvan
konteksta ex-post provjera nabava.
Narucitelj navedeni kriterij nije postavio
kao minimalni zahtjev koji gospodarski
subjekt mora zadovoljiti ve¢ je isti
definiran u okviru kriterija za odabir
ponude gdje ¢e se s maksimalnim brojem
bodova bodovati iskustvo stru¢njaka koje
je relevantno narucitelju u predmetnom
postupku. Nastavno na navedeno,
prijedlog gospodarskog subjekta se ne
prihvaca.

Tockom 6.5.2. Specificno iskustvo stru€njaka boduje se specificno iskustvo klju¢nog

stru¢njaka 3 na sljedeci nacin:

Ne prihvada
prijedlog
zainteresiranog
gospodarskog
subjekta.

se

a) Predmetni kriteriji ne utvrduju pripremu
i provedbu EU fondova tijelima SUK-a kao
relevantan element. U predmetnim
kriterijima ¢e se vrednovati svako iskustvo
u okviru kojeg je stru¢njak pruzao usluge
tehnic¢ke pomodi u podruéju obnovljivih
izvora energije (za kriterij 1), odnosno
vezano uz provedbu mjera energetske
ucinkovitosti (za kriterij 2) tijelima s javnim
ovlastima u okviru kojih je stru¢njak
najmanje 6 mjeseci obnasao ulogu
imenovanog strucnjaka u podrucju
obnovljivih izvora energije (za kriterij 1),
odnosno imenovanog stru¢njaka za
energetsku ucinkovitost (za kriterij 2).
Prethodno navedeno iskustvo ée se
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Kljuéni Struénjak 3 — Struénjak za energetsku uinkovitost | obnovljive izvore energije vrednovati neovisno radi li se o projektima
Broj pruzenih usluga tehnitke pomodéi u podrucju obnovljivih 1 1 financiranim EU fondovima.
izvora energije pruZenih tijelima s javnim ovlastima u okviru 3 2 b) Naruatelj‘upucwe gospodarske subjekte
kajih je struénjak najmanje 6 mjeseci obnasao ulogu ¥ivite : na prethodni odgovor
imenovanog strucnjaka za obnovljive izvore energije 0 N?“_‘c't_eh propisani kr.lteru ne smatra
o = = restriktivnim.  Kriterij je povezan s
Broj pruzenih usluga tehnicke pomoci vezano uz provedbe . >
Y X i ; R i HERTR predmetom nabave buduéi da se odnosi
mjera energetske u€inkovitosti pruZenih tijelima s javnim 1 1 - e )
i . e I i i 3 : upravo na usluge koji ¢e se pruzati u okviru
ovlastima u okviru kojih je struénjak najmanje b mjeseci 2 2 Y ; -

: i e, S ovog ugovora kao S$to je propisano
ct'J.nasac.l- ulogu imenovanog strucnjaka za energetsku 3 ivige 5 Projektnim zadatkom. Naruitelj navedeni
uéinkovitost kriterij nije postavio kao minimalni zahtjev
Broj te_hniEkih verf_fika_c'rja sukfadncr;tl‘ provedenih mjera 14 1 2 koji gospodarski subjekt mora zadovoljiti
ulaganja u obnovljive izvore energije s odredbama ugovora cg 2 ve¢ je isti definiran u okviru kriterija za
kojima je odobrenec njihoveo financiranje koje je stru€njak g ivite c odabir ponude gdje ¢e se s maksimalnim
proveo brojem  bodova  bodovati iskustvo
Broj tehnickih verifikacija sukladnosti ulaganja u energetsku 1-95 1 strucnjaka koje je relevantno narucitelju u
ucinkovitost videstambenih zgrada s odredbama ugovora 26-50 3 predmetnom postupku. Nastavnho na
kojima je odobreno njihovo financiranje koje je struénjak 1 vig . navedeno, prijedlog gospodarskog subjekta
proveo hse se ne prihvada.

Broj projekata ulaganja u obnovljive izvore energije snage i i d) Na?ru'éit(.elj pro'pisz.a.n.i kriterij ne smatra

najmanje S00 kW u okviru kojih je struénjak sudjelovao u ulozi | . .o 5 restriktivnim. Kriterij je povezan s )

glavnog projektanta predmetom nabave PLfduu da Ee (')dn05|.
upravo na usluge koji ¢e se pruZati u okviru

Vezano uz prvi i drugi kriterij:

a) molimo pojasnjenje da li se pod pruzenim uslugama tehnicke pomoci
misli na pripremu i provedbu EU Fondova tijelima SUK-a u podrucju
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije ili se mozZe raditi o
stru¢njaka koji je radio u javnim tijelima na imenovanoj funkciji,
medutim, ne povezano s EU fondovima?

b) ukoliko se radi o tijelima SUK i provedbi EU fondova u RH postavlja se
pitanje broja tih tijela ili uopée moguénosti pruzanja tehnicke pomoci u
prethodnom razdoblju s obzirom da se projekti povezani s energetskom
ucinkovitos¢u OIE provode samo u par javnih tijela.

c) nadalje, predmetnim DoN-om traZi se jedan strucnjak za funkciju
Stru¢njaka za energetsku ucinkovitost i obnovljive izbore energije, a koji

ovog ugovora kao $to je propisano
Projektnim zadatkom. U odnosu na broj
verifikacija pridruzen pojedinom broju
bodova upucujemo na odgovor pod
brojem 5.a). Narucitelj navedeni kriterij
nije postavio kao minimalni zahtjev koji
gospodarski subjekt mora zadovoljiti te isti
nikako ne umanjuje mogucénost dostave
ponuda gospodarskim subjektima vec je
isti definiran u okviru kriterija za odabir
ponude gdje ée se s maksimalnim brojem
bodova bodovati iskustvo stru¢njaka koje
je relevantno narucitelju u predmetnom
postupku. Nastavno na navedeno,
prijedlog gospodarskog subjekta se ne
prihvaca.
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je sukladno prvom i drugom kriteriju, morao obnasati minimalno 6 ili vise e) Propisani k:‘te”i jeu P‘:PUF‘OS“

. . . v . ve . .. . povezan s predmetom nabave te je
funkcija kao imenovani struénjak za energetsku ucinkovitost i imenovani komplementaran s potrebama narucitelja.
strucnjak za obnovljive izvore energije, kako bi ostvario maksimalno broj Narutitelj je, upravo kako bi izbjegao bilo
bodova. Navedeno predstavlja restriktivni uvjet i nije razmjeran kakav °gra”'°a"aJ“°L‘_‘lc"l‘<a'_‘: 'Sdk“';t"o S| 0

. . . . . o A namjerom vezao uz bilo koji od obnovljivi
trazenom struénjaku te predlazemo njegovo objedinjavanje uz izvora energije upravo kako bi osigurao
prethod na poja§njenja_ valoriziranje razli¢itog iskustva stru¢njaka,

pri éemu se odredba od 500kW s obzirom
. L B na prihvacanje svih obnovljivih izvora
Vezano uz Cetvrti kriterij: energije ne moZe smatrati restriktivnom.
d) broj tehni¢kih verifikacija za ostvarenje maksimalnog broja bodova It‘a“‘éite'i “?VEd‘;“i kriierij nije PdOSta‘k"O

- . . . v . - . ao minimalni zahtjev koji gospodarski
definiran je restriktivno i znacajno smanjuje mogucnost dostave ponuda subjekt mora zadovoliiti ve¢ je isti
za veliki broj gospodarskih subjekata / definiran u okviru kriterija za odabir

strucnjaka, a koji u potpunosti mogu kvalitetno pruZiti usluge navedene u projektnom zgggszgj’deoflitsi‘?:kl’}z\':;'21';‘;‘;;1;2
zadatku. Predlazemo smanjenje broja za minimalno pola. je relevantno narutitelju u predmetnom
postupku. Nastavno na navedeno,
Vezano uz peti kriterij' prijedlog gospodarskog subjekta se ne
" . . . . . . X prihvaca.
e) predlazemo brisanje odredbe 500 kW s obzirom da stru€njaci u ulozi
glavnog projektanta koji su sudjelovali u projektima ulaganja u obnovljive
izvore energije snage 50 - 500 kW imaju isto iskustvo.
Toékom 6.5.2. Specificno iskustvo struénjaka boduje se specifiéno iskustvo kljuénog | Ne prihvaéa se i) Nar“ate'il na"ehdeni ';”tefij niiZPOSI:aVW
v . . /e v. . ao minimalni zahtjev koji gospodarski
Strucnjaka 4 na SIJedeCI nacin prlJedIOg subjekt mora zadovoljiti te isti nikako ne
gospodarskog umanjuje mogucénost dostave ponuda
subjekta gospodarskim subjektima, vec je definiran

u okviru kriterija za odabir ponude gdje ¢e
se s maksimalnim brojem bodova bodovati
iskustvo stru¢njaka koje je relevantno
narucitelju u predmetnom postupku.
Nastavno na navedeno, prijedlog
gospodarskog subjekta se ne prihvada.

b) Narucitelj je u okviru predmetnih
kriterija temeljem utvrdenih potreba
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| EUROPSKI STRUKTURNI "N Operativni program
| INVESTICIJSKI FONDOVI [ KgNKURESTNgOST
Europska unija -
Zajedno do fondova EU m I KOHEZ “A
. . Odgovor .
Upit gospodarskog subjekta govor, Obrazlozenje
Narucitelja
Kljuéni Strucnjak 4 — Strucnjak za gradevinske radove i infrastrukturu za gospodarenje odlucio vrednovati specifi¢no iskustvo
otpadom struénjaka stjecano na strani izvodaca
Broj projekata izgradnje i/ili sanacije odlagalista otpada i/ili 15 1 radov? ili ﬁtru.éfl‘?g nel\dzora kag sudionika u
centara za gospodarenje otpadom u okviru kojih je struénjak - 2 gradm.lvogjemvm”da ceza Fak"'”"”v
sudjelovao u ulozi inZenjera gradili$ta i/ili glavnog nadzornog L SPec'ﬂcmm znanjima imati najvise potrebe
B et 11ivise 5 tijekom provedbe ovog ugovora, a
bi kontekstu primj dredbi
Broj ugovora o radovima izgradnje i/ili sanacije odlagalista IF:’IODSIEC Lceo:o;ntz ssuljcirr)r:erTs:;i?i i;(:avr:o
otpada i/ili centara za gospodarenje otpadom sklopljenih 8¢ ! )
P i, T i povezani s predmetom nabave. Iz

premav FIDIC Hv;etlma u.govor.ej o‘ pro;elftl.ranju i [zgradnjl (tzv. » 1 i navedenog razloga ne prihvaca se prijediog
FIDIC zuta knjiga) u okviru kojih je stru¢njak sudjelovao u ulozi 2 2 15 gospodarskog subjekta.
inZenjera gradilista i/ili predstavnika izvodaéa* i/ili glavnog 3ivise 5
nadzornog inzenjera i/ili FIDIC Inzenjera* i/ili predstavnika
FIDIC InZenjera™
Broj ugovora o gradenju u okviru infrastrukturnih projekata 1 1
sklopljenih prema FIDIC uvjetima ugovora u okviru kojih je 34 )
struénjak sudjelovao u ulozi inzenjera gradilista i/ili : Cmo

e 55 e . ) 5ivise 5
predstavnika izvodaca* i/ili élana tima struénog nadzora
Ukupan maksimalni broj bodova za specifi¢no iskustvo kljuénih strucnjaka 85

*Sukladno definicijama FIDIC uvjeta ugovora
a) broj projekata za ostvarenje maksimalnog broja bodova u prvom kriteriju definiran je

restriktivno i znacajno smanjuje moguénost dostave ponuda za veliki broj
gospodarskih subjekata / stru¢njaka, a koji u potpunosti mogu kvalitetno pruZiti usluge
navedene u
projektnom zadatku. Predlazemo smanjenje relativhog pondera kriterija minimalno za
pola.
b) u odnosu na sva tri kriterija, predlazemo uvaziti i ulogu voditelja projekta gradnje,
odnosno zamjenika i/ili pomocnika voditelja projekta gradnje na traienim
projektima/ugovorima.

STRUCNO POVJERENSTVO
ZA JAVNU NABAVU
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